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"~ Acusamos recibo de su comunicacion fechada 28 de septiembre de 2011, dirigida a la
Procuradora del Trabajo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.. En- |a
misma alude a la sigulente situacion:

“"Me presento anfe usted como lrabajador de la industria de cine en
Puerto Rico por los pasados 16 afios, mi nombre es Luis R. Estrella
Rivera. Gracias a los esfuerzos en confunto de la Corporacién de Cine y
del Goblerno de Puerlo Rico, nuestra Isla se ha converllido en un lugar
para producciones estadounidenses, latinoamericanas y europeas.

Es importante mencionar que la calidad de nuestros frabajadores de cine
ha sido un factor Imporiante en el éxito del desarrollo de esta industria en
Puerto Rico. Durante los ltimos afios, hemos experimentado por parte de
diferentes patronos (casas productoras, Estudios de Pellculas, elc.)
diferentes formas de confralacién. Nos han considerado en ocaslones
como {trabajadores independientes (serviclos profesionales) y en olras
ocasfones como empleados regulares de la empresa. Como usted sabe
cada uno de estas condiciones tienen un impacto .econdmico y
condiciones de trabajo particulares.

.Es por esto que como trabajador de la industria de cine en Puserto Rico,
me acerco a usled con el Interés de sollcitar una opinién oficlal para
definir en qué renglén dentro del campo laboral nosotros calificamos.

Al ser esta industria muy particular y con tanta vigencia, le solicito que me
permita una reunibn de modo que podamos dlalogar sobre las
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caracleristicas y los detalles de la industria con el fin de que tenga la
informacién necesaria al momento de emitir una justa opinion.”

En vista de lo antes mencionado, es menester sefialar que el Deparfamento del
Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), a la luz de su Ley Organica, tiene como
objetivo velar por los intereses y el bienestar de los trabajadores, mejorar sus
condiciones de vida y trabajo, y promover sus oportunidades para obtener empleos
lucrativos. A este tenor, como organismo publico-tiene el deber de cumplir con las
funciones y responsabilidades que le encomienden las leyes protectoras del trabajo en
beneficio de la paz laboral y el bienestar de los trabajadores, y el compromiso
ministerial de coordinar y desarrollar la politica publica dirigida a la capacltacion y
formaclén de los recursos humanos indispensables para cubrir las necesidades del

sector del trabajo.!

Al respecto, le informamos que la Oficina de la Procuradora del Trabajo esta adscrita a
la Oficina del Secretarlo del Trabajo, siendo su funcién principal el asesoramiento sobre
legislacién [laboral, vigente y proyectada, y afin con dicha responsabilidad, la
preparacién de memoriales y ponencias para presentar la posicion del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos ante la Asamblea Legislativa. A manera de recurso
de formacidn y orientacién laboral, generamos consultas generales sobre el alcance v

centenido de variada legislacion Iaboral

No obstante, la Oficina de la Procuradora del Trabajo se abstiene de emitir opiniones
sobre asuntos que pueden ser objeto de investigacion por alguna oflcina adscrita al
Departamento de! Trabajo y Recursos Humanos; o que estén ¢ puedan estar ante la
consideracién de un organismo administrativo o ante el escrutinio judicial. En vista de lo
expuesto, destacamos que no atendemos de forma directa situaciones de la
ciudadania, empleados particulares o patronos, mas alla de una orlentacion general, a
solicitud de parte, sobre las disposiciones estatutarias en materia laboral. Aun cuando
el nombre de la Oficina apele a ofra Interpretacion, no funcionamos como las otras
procuradurias con que cuenta el sistema gubernamental. Reiteramos gue no somos un
foro para canalizar querellas, adjudicar controversias, ni para reconocer o adjudicar

derechos.

Como cuestién de hacho, y en torno al tema que nos remite, destacamos que “...e/ ¢ine
es una de las manifostaciones de mayor impacto en la humanidad, donde las
habilidades arlisticas y cienlificas van de la mano en todas las efapas de su
elaboracion... Puerfo Rico ha sido participe, en diferentes circunstancias y formas, del
crecimiento y desarroffo del "séptimo arte'; ya sea como escenario para producciones
' &

' Loy Nim, 15 de 14 de Abril de 1931, egin enmendada, Ley Orgénica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos deg Puerfo Rico {3 L.P.R.A. §305).
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locales ¢ infernacionalss, como cuna de grandes cineastas y attistas, a la vez que es
un mercado importante para el ¢ine norteamericano e infernacional.”.

A esos efectos, en Puarto Rico se aprobt la Ley Num. 121 y la Ley NGm, 362°%. Estas
leyes establecen la politica puiblica con respecto a la regulacién de la industria del cine
en Puerto Rico. Sin embargo, aun cuando los precitados estatutos tienen injerencia
sobre lo relaclonado a la reglamentacién de estos eventos desarrollados en Puerto
Rico, no regulan lo relaclonado a la contratacién de los trabajadores de la industria

flimica local para estos acontecimientos.

A pesar de lo anterior, del estudio realizado para esta consulta no trascendi6 legislacion
o disposicién vigente que atendlera la clasificacion, los derechos y responsabilldades
de los trabajadores y los patronos en este campo. Seglin se desprende de su consulta,
por varios afos los trabajadores de esta industrla han sido considerados y contratados
por diferentes patronos como empleados o como contratlstas independientes,
indistintamente. Por ello, dentro de este contexto y segtin desarroliada su consulta, nos
solicita nuestra opinién referente a si estos trabajadores deben ser clasificados, como
contratistas o frabajadores Independientes (servicios profesionales) o como empleados.

A tenor con lo expuesto, aclaramos que la presente materia ha sido anteriormente
interpretada por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y por la Corte Suprema de los EE.
UU., por lo que ha dicho andlisis oportunamente nos remitiremos.

Como predmbulo, es preciso menclonar las disposiciones generales sobre los
requisitos de los contratos, los cuales se encuentran establecidos en el Cadigo Civil de
Puerto Rico. A saber, para poder interpretar debidamente las disposiciones de un
confrato, en tdrminos generales, es importante saber que "fnfo hay conlrato sino
cuando concutren los siguientes requisifos: (1) Consentimiento de los contratantes; (2)
Objelo clerto que sea maferia del conlrato; (3) Causa de la obfigacion.” En otras
palabras, el término contrato se define como un pacto o convenio entre las partes que
lo suscriben y que se obligan sobre materias o cosa determinada y a ocuyo
cumplimiento pueden ser compelidas.® “En nuestro ordenamiento juridico las partes
pueden establecer los pactos que entiendan convenientes en un contrato, siempre que
no sean contrarios a la ley, a la moral, ni al orden ptiblico. Para que un confrato nazca
validamente es necesario que concurtan los requisitos de obfelo, consentimiento y

23

2 exposicion de Motivos, Ley Num. 121 de 17 de agosto de 2001, seglin enmendada, conocida como Ley
de las Corporaciones para el Desarrollo de las Artes, Clenclas e Indusiria Cinematogréfica del Puerto
Rico (23 LPRA §691ss).

® Ley Nam. 121 de 17 de agosto de 2001, segin enmendada, conocida como Ley de las Corporaciones
para el Desarrollo de las Arles, Clencias e Indusfria Clnematogréfica del Puerto Rico (23 LPRA §591ss).

4 Ley Nim. 362 de 24 de diciembre de 2008, segin enmendada, conoclda como Ley para ol Desarrollo
de la Industria Flimica (23 LPRA §57 1ss),

5 Artlculo 1243, Cédigo Civil de Puerto Rico (31 L.P.R.A. §3391).

® | edo. Alberto Acevedo Colom, Legislacién Protectora del Trabafo Comentada. Bva ediclén {2005),

P4g.7.
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causa. Las partes pueden contratar en la forma que entiendan més conveniente. Ello
se debe a que, como regla general, los contratos no tienen requisifos de forma, siempre
que en ellos concurran las condiciones esenciales para su validez".”

A este tenor, la otorgacién de un contrato laboral Individual puede manifestarse de
dos formas. “Especificamente, los acuerdos laborales pueden ser otorgados. (1) por un
periodo de tiempo indeterminado; o (2) para un tlempo fijo, o para un proyeclto u obra
cierta... El contrato a término fijo esta recogido en el articulo 1473 del Cédigo Civil bajo
la figura del contrato de arrendamiento de obras o servicios. Medianle este contrato,
una de las parles se obliga a ejecutar una obra o a prestar a la ofra un servicio a
cambio de un precio clerto... En Puerto Rico, el recurso a esta figura del Cédigo Civil
se ha ido limitando, a medida que se ha ampliado el derecho laboral y el concepto del
empleado por tlempo indeterminado... Para los demés contratos de empleo por tiempo
filo o para obra cierta, slempre y cuando sean "bona fide” y no hayan generado una
expectativa de continuidad, se recurrird a la teorfa general de las obligaciones y

contratos.”™

Por otro lado, es importante resaltar que el concepto de confratista independiente ha
sido definido “...como la persona que dada la naturaleza de su funcién y la forma que
presta sus servicios resulta ser su propio patrono™. De igual forma, ha sido destacado
“ .COMO Una persoha que contrata con olra la prestacién de unos setvicios, pero que
no es controlada ni estd sufela su conducta fisica en el desempefio de sus lareas.o
actividades a la voluntad de la ofra.”*® Dicha persona esta usualmente ocupada en
alg(in frabajo, profesién o negocio independientemente establecido de la misma

naturaleza de aquel comprendido en el servicio prestado.

A esos efeclos, es menaster mencionar, a manera ilustrativa, que el concepto
empleado se ha definido como aquella “...psrsona que rinde servicios a un patrono y a
cambio recibe de éste un sueldo, salario, jornal, comisién, bono, adehala o cualquier
olra forma de compensacién. Es indispensable, para que una persona caiga bajo la
clasificacién de empleado, que se haya dado previamente la accién de emplear por
parte del patrono, la cual legalmente se define como requerir, solicitar, permitir o
consentir en que una persona trabaje.”' Como sefialaramos anteriormente, se han
establecido dos formas en las que se puede contratar a un empleado, entre estas figura
el emplearlo por un término fijo mediante un contrato temporero donde se estipula un
periodo especifico para realizar determinada labor. De igual forma, puede darse
mediante un término indeterminado, que generalmente comlenza con periodo

probatorlo. @t

7 Ver, Danosa Caribbean v. Santiago Metal, 2010 TSPR 77, 179 DPR 40, 45-46 (2010). Resuelto el 19
de mayo de 2010.

8 whiltenburg v. lglesia Catélica, 2011 TSPR 137, 26 de septiembre de 2011.

% Ledo. Alberto Acevedo Colom, Legislacion Protectora def Trabajo Comentada. Bva edicion (2005),

Pags. 7-8.
10 Madeline Rlos Rodrigue v. Roberto Rodriguez, 2006 TA 755, 16 de marzo de 2006.

Wipid,
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A pesar de lo anterior, la interpretacién jurisprudencial ha atendido la disyuntiva de la
controversia generada en cuanto a si el trabajador es un empleado o un contratista
independiente “...no hay una regla general y cada caso es decidido conforme a las
circunstancias especificas y a la naturaleza de la relacién entre las partes, asl como
sus actitudes e intenciones.""? Sin embargo, es necesario enfatizar que el proptsito de
hacer la distinclon entre ambos conceplos o clasificaclones es con el fin de que se
cumplan cabalmente los propésitos de la legislacion laboral. “Para precisar la
naiuraleza de la relacién y determinar si esté sujeta a los mandatos de las leyes
profectoras del trabajo, es necesario considerar el conjunto de circunstancias en cada
caso...”? Por ejemplo, “el criterio de refenclén de contribucién en la actualidad sélo
resulta de aplicacién en el anélisis de la confroversia empleado vs conlratista
independiente cuando la retencion se realiza para fines de seguro social, seguro por
incapacidad ocupacional y seguro social choferil. Las retenciones para eslos fines sdlo
se realizan en el caso de los empi’eados."14 Asimismo, la forma de pago a hase de una

suma global es tipica de un contratista independiente.

Ahora bien, en términos generales, el Tribunal Supremo de Estados Unidos ha
establecido cuales son los criterios a utilizarse para analizar una controversia en donde
se pretende clasificar a un trabajador como empleado o contratista independiente,

veamos:

sEn af 4mbito federal existen dos (2) examenes 0 conjuntos de criterios
principales que son utilizados para determinar la naturaleza de la relacion
entre un patrono y un trabejador a los fines de saber sl el segundo es un
empleado o un contratista independiente ... El primer conjunto de crilerios,
conocido como el examen del grado de control o right to control test, se
aplica bajo el Cédigo de Renlas Intemas federal. Mediante la aplicacion
de este examen se determina si un trabajador es un empleado o
conlratista independiente a raiz de la naturaleza, extensién y grado de
control que ejerce el principal sobre la persona y las actividades de ésta...

Por su parte, el Examen de la Realidad Econ6mica surge al amparo de la
FLSA [Fair Labor Standards Acf]... Sobrepasando los criterios del
examen de grado de conirol, uno ds los elementos que con mayor
atencién se consideraré al tratar de detorminar la realidad econémica es,
no sélo si el patrono controla al empleado cuyo trabajo esta altamente
integrado a las operaciones de la empresa, sino el nivel de dependencia
sconémica del trabajador para con ese empleo.. S %@

12 padeline Rlos Rodriguez v. Roberto Rodrlguez, 2006 TA 755, 46 de marzo de 2008.

13 \whittenbura v. lglesla Catollca, 2011 TSPR 137, 26 de septlembre de 2011.

¥’ egistacién Protectora del Trabajo Comentada, Ledo. Alberto Acevedo Colom. 8va edicion (2005),
Pag.16.

16 Alcides Reyes Gilesira y Jonnifer Gleason Alteri, Segunda Conferencia de Derecho Laboral: Apuntes
Sobre Ia Figura del Conlralista Independiente Vol. 36, 1 Revista Jurldica U.LP.R. 8. (36_1RJUIPR9.doc
4/5/2002). Ver ademés, Legislacion Prolaciora del Trabajo Comantada, Lcdo. Alberto Acevedo Colom,
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Por un lado, en ocasiones podemos identificar que “fija relacion empleado-patrono
conlleva un grado de control extenso por parte del patrono, no sélo sobre la forma en
que se realiza el frabajo, sino también sobre la forma en que se manufactura ol
producto y/o se presta el servicio. De Igual forma, conlleva un alto grado de
dependesncia econémica de parfe dol empleado hacia el patrono... En contraposicion,
cuando prevalece fa figura del contratista independiente el grado de conirol efercido por
el recipiente de los servicios es minimo. Esto no significa, sin embargo, que bajo la
figura del contrafista independiente no exista control alguno. Aun aqul se da cferto
grado de control por parte del duefio de la obra. El nivel de dependencia econémica
bajo la figura del contratista independiente es menor que el que se da hajo la relacion
empleado-paliono, pero el mismo esté sujeto a varar de caso en caso."® Es
importante recordar que “fes natural que en fodo conlrato de servicio, blen se rindan
éstos en calidad de empleado o de contratista independients, el patrono siempre se
reserve cierto grado de control a fin de asegurarse de que el servicio se lleve a cabo
debidamente y en coordinacién con las demés actividades del patrono.""

Por ofro lado, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, ha ampliado el marco de anélisis
para atender estos asuntos. De este modo, establece varios factores a considerarse al
momento de clasificar a un trabajador como empleado o contratista independiente. Por
ello, dispone que es necesario considerar la totalidad de los criterlos eshozados a

continuaclén, veamos:

En Puerto Rico... a pesar de que los dos (2) conjuntos de criterios
utilizados en el 4mbito fedsral han sido incorporados jurisprudenclalmente
a nusstra jurisdiccién, la diferencia entre estos no siempre es pristina y
los tribunales han adoptado un examen u olfo o un hibrido, a la luz de las
circunstancias particulares del caso anle el cual se encuentran... Los
factores desarrollados por nuestro Tribunal Supremo... son los siguientes;
naturaleza, extensién y grado de control que se ejerce sobre la
persona en la ejecucién del trabajo asignado; forma de pago por los
servicios; retencién de contribuciones; facultad de emplear
personal, asignar trabajo y despedir a los empleados; Ia oportunidad
de obtener ganancias y riesgo de pérdidas; inversién en equipo o
grado de dependencia en el equipo suministrado por el principal; si
los servicios prestados por el contratista son una parte integral del
negocio principal; la permanencia de la relacién de trabajo; si las
operaciones del contratista se pueden considerar como las de un
negocifo separado ¢ independiente por sf mismo; grado de iniciativa

e

8va edlcion (2005). Pags. 9-10; y Whittenburg v. lglesia Gatélica, 2011 TSPR 137, 26 de septiembre de
2011.

18 Ledo. Alberto Acevedo Colom, Legisfacién Protectora del Trabajo Comentada, 8va edicién (2005),
Pags. 8-9.

V7 Eomandez Rulz v. Autoridad de Tierras, 104 DPRP 464, 467 (1976). Ver ademés, Hernéndez v,
TOLIC, 151 DPR 654, 769 (2000).
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o juicio independienfe ejercitado por el contratista al hacer su
trabajo."'® (Enfasis suplido)

En virtud de lo anterior, para poder determinar sl el trabajador es un empleado o un
contratista independiente, los factores antes mencionados no se pueden examinar
aisladamente. Deben considerarse en conjunto para poder realizar un estudio
ponderado de las circunstancias particulares del caso, independientemente de la
denominacién que hagan las partes respecto a fa naturaleza de su relacién.' De no
determinarse con claridad cual es la relacion entre las partes, puede conilevar
consecuencias injustas para el empleado e incluso puede darse enriguecimiento

injusto® por parte del patrono.

Asf pues, del estudio y andlisis realizados se desprende que ho existe una clasiflcacién
oficial concreta sobre los trabajadores de esta industria ya que no puede frazarse una
norma fija a esos efectos. Por ello, la clasificacién va a depender de varios factores, los
cuales deben considerarse conjuntamente. Asl, el contrato suscrito entre las partes va
a ser el punto de andlisis, en donde, de surgir una controversia, los requisitos o factores
antes citados, seran  aplicados y ponderados cuidadosamente. Asimismo, es
fundamental considerar la naturaleza de la relaclén entre las partes y los elementos
objetivos de ésta, la intencldn de las partes y las circunstancias especlficas y
particulares del caso. El resultado final ho dependera de uno de los criterios, sino del
escrutinio que se realice de todos ellos. @

18 Alcides Reyes Gitestra y Jennifer Gleason Alteri, Segunda Conferencia de Derecho Laboral: Apuntes
Sobre la Figura del Contralista Independiente Vol. 36, 1 Revista Jurldica U.I.P.R. 9. (36_1RJUIPR9.doc
4/5/2002), Ver ademas, Ledo. Alberto Acevedo Colom, Legisiacion Protectora deol Trabajo Comentada.
8va ediclon (2005), Pags. 9-10; y Whittenburg v. lglesia Catdlica, 2011 TSPR 137, 26 de sepllembre de
2011.

' Hernéndez v. TOLIC, 151 DPR 754, 766, 768, 772 (2000), Ver adem4s, Nazario v. Gonzélez, 101 OPR
569 (1973),

20 Ver, Danosa Carlbbean v, Santlago Metal, 2010 TSPR 77, 178 DPR 40, 49-50 (2010). Resusito el 19
de mayo de 2010.

"La docirina deo enriquecimiento Injusto as un principlo general del derecho fundado en Ia
equldad, que estd presente en tado el ordenamiento jurldico. Al lgual que olfras acclones
basadas en la equidad, la reclamacion por enriguacimionto injusto aplica cuando no
exlste ley que provea para otra causa de accién. Es decir, se habla de enriquecimiento
injusto cuando la ley no ha previste una sfluacién en la que se produce un
desplazamienlo palrimonlal que no encuenfra una explicaclon razopable en el

ordenamiento vigente.

Para que la docirina de enriguecimiento Injusto pueda ser invocada exilosaments, es
necesario que conctrran los requisitos sigulentes: (1) exislencla de un enriquecimiento;
{2) un correlalivo empobrecimiento, (3} una conexlidn enfre el empobrecimlento y sl
emriguacimionto; (4} falta de causa que fustifique el enrlquecimlento; y (5) Inexistencia de
un preceplo legal que excluya la aplicacion del enriquecimiento sin causa. La docltiina de
enriquecimiento infusto se encuenira subsumida en Ia ligura de los cuasicontralos. La
aplicaclén de la doclrina de enriquecimisnlo infusto depende de las clrcunstancias
especificas de cada caso. Fllo se deba a que ol Codigo Civil no agota las situaciones a
fas que la referida doclrina se exflende.”
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En resumen, en los parrafos anteriores le proveemos las disposiciones y estatutos
pertinentes a su consulta. Estos le permitiran obtener la Informacién necesarla que le
ayuden a determinar el alcance de las disposiciones objeto de ésta. Igualmente, le
proporcionamos las herramientas para realizar una decisién bien informada cuando
suscriba un contrato como trabajador de la industria de cine en Puerto Rico. Teniendo
en cuenta los criterios antes esbozados podra clasificar y determinar bajo cual
corresponde y cuales derechos y beneficios le aprovechan.

Finalmente, esperamos que la informacién provista le sea de utilidad.

Cordialmente,

Diocelyn Rivera Diaz
Procuradora del Trabajo

ADVERTENCIA: Esta oplnlén estd basada excluslvamente en los hechos y clrcunstanclas expresados en su
cansulta, y se emite a base de la representacién, explicita o téclta de que usted ha suministrado una descrlpcldn
completa y Justa de todos los hachos y de todas las clrcunstanclas que serfan pertinentes a nuestra
conslderactén da la Interrogante planteada, De existlr otro trasfondo histérico o de hechos que no se haya
incluldo en su consulta podrfa requerlr una respuesta distinta a la aqui expresada, Tamblién, que se encuentre
bajo investigacldn por parte de cualquler oflcina de este Departamento o que sa encuentre en litiglo con
respecto o que requlera cumplimiento con las disposiclones de cualquier ley que adminlistre este Departamento.




